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  أفريقيا وشمال الأوسط لمنطقة الشرق المالي العمل مجموعة

  
يمكن حصرها في بلد ما أو اعتبارها مشكلة قطرية،  تعتبر قضية غسل الأموال من القضايا الدولية التي لا

 المال الدولية، كذلك أسواق وتطور العولمة ونمو  والجرائم المالية في ظلالأموال تنامت ظاهرة غسل فقد

 الناجمة عن عمليات العوائدو الأموال تسهيل نقل إلىالمصرفية المالية و ر الالكتروني للعمليات التطوأدى

 الأموال  حركة هذه وأصبحت،ةدر مشروعا وكأنها ناجمة عن مصالأموالهذه   وجعل،الجريمة المنظمة

البلدان  وخاصة في  والاجتماعي والسياسيتؤثر في الموارد المحلية والدولية وتهدد الاستقرار الاقتصادي

  . ذات الاقتصاديات الناشئة، والإمكانات المحدودة في مجال مكافحة هذه الظاهرةالصغيرة

 الآمنين السكان ترويع في تتمثل تداعيات خطيرة بها يرتبط وما الإرهاب تمويل ظاهرة انتشار كما أن

 هاتين لمكافحة الدولية عاييروالم المبادئ ء وتبنيالإرس الحاجة ظهور إلى أدى ، العام الأمن وتهديد

  .الخطيرتين الظاهرتين

  

أضحت بلدان بل مناطق معنية من العالم مناطق عبور، بل واستغلت مؤسساتها المالية ومصارفها طريق و

لتمرير العديد من الصفقات المشبوهة والأموال القذرة ذلك بسبب عدم وجود خبرات وأدوات مناسبة 

 إلى الأساليب الحديثة والمبتكرة التي تستخدمها تلك المنظمات الإرهابية لكشف مثل تلك العمليات إضافة

  .التي تشكل خطراً يمكن القضاء عليه من خلال ملاحقته وقطع طرق التمويل عنها 

مما طرح فكرة إقامة تنظيمات دولية تشمل مجموعة من الدول التي تشكل بمجموعها تكتل واحد يسعى 

لإجراءات المتبعة في تلك الدول كوسيلة لحماية اقتصاداتها من الاختلالات من خلال توحيد السياسيات وا

الناتجة عن دخول هذه الأموال القذرة وسرعة خروجها، إضافة إلى إيمانها بأهمية مكافحة هذه الظاهرة 

 عالمياً للقضاء على نتائجها الإقليمية والدولية وما تمثله من بؤرة مناسبة لنمو الكثير من المنظمات

  .الإرهابية

وتشكل منطقتنا العربية بما تتمتع به من حجم الأموال المستثمرة في أسواقها وسرعة دورانها، وحداثة 

وتطور أنظمتها المالية والمصرفية بيئة خصبة وملائمة لغاسلي الأموال من خلال استغلال نقاط الضعف 

را على بقاء هذه الأسواق الموجودة في نظام مكافحة غسل الأموال في كل دولة على حدا، وحص

والمؤسسات بمنأى عن الدخول في تلك التعاملات المشبوهة، وحفاظاً على الاستقرار الاقتصادي 
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 للمخاطر المرتبطة بعمليات غسل الأموال وتمويل الإرهاب في دول  منهاإدراكاًوالاجتماعي والسياسي، و

من خلال  خاطر يمكن مواجهتها بطريقة فعالةوباعتبار أن هذه الم الأوسط وشمال أفريقيا، منطقة الشرق

الأمم المتحدة فيما يتعلق بمكافحة غسل  الإجراءات التي اتخذتهامتخذة من  التعاون بين دول المنطقة،

الأربعين لمجموعة العمل المالي بشأن مكافحة غسل  بالتوصيات وإقراراًً الأموال وتمويل الإرهاب،

ل حة غسافكمعايير دولية مقبولة لمك الخاصة التسع بشأن مكافحة تمويل الإرهاب التوصياتو الأموال

  .ل وتمويل الإرهابالأموا

وشمال إفريقيا أن تعمل سوياً على الالتزام بهذه  وحيث أنه يتوجب على دول منطقة الشرق الأوسط 

مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب في المنطقة، وذلك بإنشاء نظام  المعايير وتلك الإجراءات لتعزيز

ونظمها  نفيذه طبقاً لقيمها الثقافية الخاصة وأطرها الدستوريةالدول الأعضاء بالمجموعة ت فعال يتعين على

 .القانونية

بمملكة  م عقد اجتماع وزاري في المنامة٢٠٠٤ نوفمبر ٣٠في عملت مجموعة من الدول العربية 

الشرق الأوسط   دولة عربية إنشاء مجموعة العمل المالي لمنطقة١٤البحرين، حيث قررت حكومات 

 تعمل على غرار (MENAFATF) جل مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهابوشمال أفريقيا من أ

  .البحرين وتم الاتفاق على أن تكون دولة المقر هي مملكة ،(FATF) العمل المالي مجموعة

طبيعة طوعية وتعاونية، وقد تم   لمنطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا ذاتومجموعة العمل المالي  

معاهدة دولية، كما إنها مستقلة عن أية هيئة أو مؤسسة  تأسيسها بالاتفاق بين أعضائها، وهي لا تنبثق عن

ا ويتم تحديد عمل المجموعة ونظمها وإجراءاته. عملها ونظمها وإجراءاتها دولية أخرى، وهي التي تحدد

 أعضائها، على أن تتعاون مع الهيئات الدولية الأخرى وخصوصاً مجموعة العمل المالي بتوافق آراء

  .لتحقيق أهدافها

  :أهداف المجموعة

غسل الأموال  من الأهداف الرئيسة لإنشاء المجموعة العمل على تحديد الموضوعات المرتبطة بعمليات

وتطوير الحلول الإقليمية  ل الخبرات حول هذه القضاياوتمويل الإرهاب ذات الطبيعة الإقليمية، وتباد

موضوعات التطبيقات ومناقشاتها في فريق  لمعالجتها، من خلال ما يرد من الدول من مقترحات حول

تكوين فرق عمل لها لجمع المعلومات عن الحالات العملية  عمل المساعدات الفنية والتطبيقات ومن ثم
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خاصة ليتم التعرف على أساليب وطرق غسل الأموال وتمويل  ومناقشتها وعرضها في ورش عمل

 .الإرهاب

وشمال أفريقيا على الأهداف التالية  تتفق الدول الأعضاء في مجموعة العمل المالي لمنطقة الشرق الأوسط

  :والعمل على تحقيقها

  تبني وتنفيذ التوصيات الأربعين لمجموعة العمل المالي حول مكافحة غسل الأموال، 

  ني وتنفيذ التوصيات الخاصة لمجموعة العمل المالي حول مكافحة تمويل الإرهاب،تب 

التابع للأمم  تنفيذ معاهدات واتفاقيات الأمم المتحدة ذات الصلة بالموضوع وقرارات مجلس الأمن 

  المتحدة المعنية بمكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب،

وشمال أفريقيا  يير والإجراءات في منطقة الشرق الأوسطالتعاون سوياً لتعزيز الالتزام بهذه المعا 

  الإجراءات في جميع أنحاء العالم، والعمل مع المؤسسات الدولية الأخرى لتعزيز الالتزام بهذه المعايير

الطبيعة  العمل سوياً لتحديد الموضوعات المرتبطة بعمليات غسل الأموال وتمويل الإرهاب ذات 

  لمعالجتها، ات حول هذه القضايا وتطوير الحلول الإقليميةالإقليمية، وتبادل الخبر

بطريقة فعالة  اتخاذ ترتيبات فعالة في جميع أنحاء المنطقة لمكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب 

  .القانونية طبقاً للقيم الثقافية الخاصة بالدول الأعضاء وأطرها الدستورية ونظمها

 

  :الأعضاء و المراقبون

  :الأعضاء
، الجمهورية التونسية ،مملكة البحرين ، دولة الإمارات العربية المتحدة ، لمملكة الأردنية الهاشميةا

 الجمهورية ، مهورية السودانج ، المملكة العربية السعودية  ،الشعبية الجمهورية الجزائرية الديمقراطية

  ،الجمهورية اللبنانية ، لكويتدولة ا ، دولة قطر ، سلطنة عمان ، جمهورية العراق،  العربية السورية

 .الجمهورية اليمنية ،الجمهورية الإسلامية الموريتانية ، المملكة المغربية ،العربية جمهورية مصر

  :المراقبون
  ، الولايات المتحدة الأمريكية ، المملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وايرلندا الشمالية،الجمهورية الفرنسية

  مكتب ، مجموعة العمل المالي،مجلس التعاون لدول الخليج العربية  ، لبنك الدوليا ،صندوق النقد الدولي
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 المملكة الأسبانية ، (Egmont)  ومجموعة،(UNODC) الأمم المتحدة لمكافحة المخدرات والجريمة

 .نفلسطي،
 

  :هيكل المجموعة 
  الاجتماع العام وسكرتارية المجموعة:  المجموعة من جهازين تتألف

  :ع العام الاجتما  ) أ(
 ممن لديهم خبرة في مجالات غسل الأعضاءيتألف الاجتماع العام من مندوبين معينين من قبل الدول 

ويعتبر . ، ويقوم الاجتماع العام للمجموعة بتشكيل الهيكل التنظيمي للمجموعةالإرهاب وتمويل الأموال

  .فيذ برامج عملهاالاجتماع العام الجهة المسؤولة عن اتخاذ القرارات في المجموعة وتن

  : ويقوم بعدد من الوظائف الرئيسة منها الأقليعقد الاجتماع العام للمجموعة مرة واحدة على 

 .المجموعة وإجراءات وقوانين سياسة تحديد •
 .وميزانيتها عملها وخطة للمجموعة السنوي التقرير على الموافقة •
 .الوظائف الأخرى و مجموعةال سكرتارية هيكل على والموافقة التنفيذي السكرتير تعيين •
 .الجدد والمراقبين بالأعضاء يتعلق فيما القرار اتخاذ •
 .المالي مجموعة العمل بمعايير الأعضاء بالتزام المتعلقة المشترك التقييم تقارير في النظر •
 المساعدات لها هذه لتقديم التنسيق و الفنية للمساعدة الأعضاء الدول احتياجات تحديد •

 .هذه المساعدات مثل توفر التي الإقليمية و الدولية المؤسسات و دولال مع بالتعاون
 .خاصة بمهام للقيام الضرورة عند عمل فرق إنشاء •

 :المجموعة سكرتارية  ) ب(
 والإدارية التقنية جميع الوظائف بتوفير البحرين، بمملكة المنامة ومقرها المجموعة، سكرتارية تقوم

 :التالية بالوظائف دورها ينحصر إذ المجموعة؛ بأعمال للقيام

 للمجموعة؛ العام وميزانية الاجتماع العمل خطة و المالية التقارير و السنوي التقرير مسودات إعداد •
 للمجموعة؛ العام الاجتماع قِبل من إقراره تم كما العمل برنامج تنفيذ •
  إحرازه؛تم الذي التقدم حول والمراقبين والأعضاء الرئاسة إلى دوري تقرير تقديم •
 المشترك؛ التقييم عمليات تنسيق •
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 الفنية المساعدة وتسهيل توفير الفنية والمساعدة بالتدريب يتعلق فيما الأعضاء الدول احتياجات تحديد •

 المناسبة؛
 الإرهاب؛ الأموال وتمويل غسل مكافحة في تشترك التي الأخرى والدول المنظمات مع التنسيق •
 المناسبة وتوفير المعلومات الإرهاب وتمويل الأموال غسل مكافحة في ميةالعال التطورات مراقبة •

 للمجموعة؛ العام للاجتماع
  

  :وقد تم عقد خمس اجتماعات عامة للمنظمة وهي كالتالي
  

 :الأول العام الاجتماع .١
 من ١٢ و ١١ الموافق الاثنين والثلاثاء يومي البحرين مملكة في الأول العام اجتماعها المجموعة عقدت

 الأعضاء الدول من الإرهاب وتمويل الأموال مكافحة غسل في خبيرا ٩٠ بحضور م ٢٠٠٥ أبريل شهر

 في الإرهاب وتمويل الأموال غسل بمكافحة المتعلقة والقضايا أهم المواضيع لمناقشة وذلك والمراقبين

 الخبرات مع وتبادل يقياأفر وشمال الأوسط الشرق منطقة في والإجراءات بالمعايير تعزيز الالتزام سبيل

 الداخلية والإجراءات والآليات السياسات العام الاجتماع اعتمد وقد. المراقبة الدولية والمؤسسات الدول

 خطة أهمها من السكرتارية، عمل التي تخص الداخلية الأمور لبعض بالإضافة المجموعة عمل تحكم التي

 .المجموعة وموازنة اللجان،و فرق العمل وإنشاء م، ٢٠٠٥ للعام المجموعة عمل

 :القرارات أهم من وكان

 .الداخلية وأعمالها أجهزتها لينظم للمجموعة داخلي نظام وضع إقرار 

 .والتأهيل الكفاءة عالٍ من مستوى على وظيفية كوادر من السكرتارية تحتاجه ما توفير على العمل 

 الجزائر، ،تونس(ها أعضاء دول ست من مكون المشترك بالتقييم خاص عمل فريق تشكيل 

 الدولي والبنك الدولي النقد  صندوق:المراقبين إلى بالإضافة) مصر الكويت، ،سورية السعودية،

 .المالي العمل ومجموعة

 الإمارات،(أعضاء هي  دول خمس من مكون والتطبيقات بالتدريب خاص عمل فريق تشكيل 

 الدولي والبنك الدولي النقد  صندوق:المراقبين إلى بالإضافة) اليمن المغرب، لبنان، البحرين،

 .المخدرات والجريمة لمكافحة المتحدة الأمم ومكتب
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 تهم التي من الموضوعات بعدد متخصصة الأعضاء الدول من عدد من لجان ثلاث تشكيل 

 . الخيرية النقدية  و الجمعيات الأموال  الحوالة و ناقلو:وهي المنطقة

 

 :الثاني العام الاجتماع .٢
 الاثنين يومي بالجمهورية اللبنانية بيروت في الثاني العام اجتماعها نفسها السنة في موعةالمج عقدت

 توصيات نتائج المجموعة ناقشت. خبير١٠٠ وبحضور م، ٢٠٠٥ سبتمبر ٢٧ و ٢٦ الموافق والثلاثاء

 ومن. الأول الاجتماع قرارات نتائج وكذلك الأول العام في الاجتماع تكوينها تم التي واللجان العمل فرق

 :الثاني العام الاجتماع في تم اتخاذها التي القرارات أهم

 الإسلامية العراق والجمهورية جمهورية من كل بها تقدمت التي الانضمام طلبات على الموافقة •

 .الموريتانية

 ياتوالجمع النقد نقل و المشكلة في الاجتماع الأول عن الحوالة اللجان من الأوراق المقدمة اعتماد •

  .الالكتروني للمجموعة المجموعة على موقع ونشرها الخيرية

  .٢٠٠٦- ٢٠٠٥ للعام المجموعة عمل خطة اعتماد• 

 .التطبيقات كموضوع" الحدود عبر الدفع طرق "موضوع دراسة اعتماد •

 .المجموعة في الأعضاء للدول التدريب وآلية إطار اعتماد •

 مكافحة في والمتمثل الأساسي للمجموعة الهدف لتحقيق الخاص القطاع إلى الوصول أهمية على التأكيد •

 على والحصول الوعي زيادة لتحقيق وسائل إيجاد على الإرهاب، والعمل وتمويل الأموال غسل عمليات

  .الفنية المساعدة

 

 :الثالث العام الاجتماع  .٣
 بحضور م ٢٠٠٦مارس  ٢١ إلى ٢٠ من الفترة خلال القاهرة في الثالث العام اجتماعها المجموعة عقدت

 الاجتماع وناقش الأعضاء والمراقبين الدول من الإرهاب وتمويل الأموال غسل مكافحة مجال في خبراء

 :مايلي الاجتماع هذا في اتخاذها تم القرارات التي أهم وكانت الأعمال، جدول على المدرجة الموضوعات

 .م ٢٠٠٥ -م ٢٠٠٤ الأول السنوي التقرير اعتماد •

 رئيس أن يقوم على المالي العمل مجموعة لدى "المشارك العضو" صفة على الحصول طلب تقديم •

 .الخصوص بهذا اللازمة الإجراءات باتخاذ المجموعة
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 صريح وجود التزام على للتأكيد وذلك المجموعة إلى انضمام كنموذج الانضمام مذكرة اعتماد •

 .التفاهم مذكرة بمتطلبات الجدد الأعضاء الدول قبل من وقانوني

 .للمجموعة جديد كعضو السودان جمهورية انضمام •

 متطلبات حكومتها ومناقشة تشكيل من الانتهاء لحين "المراقب" العضو صفة الفلسطينية السلطة منح •

 .التفاهم مذكرة على التوقيع

  

 :الرابع العام الاجتماع  .٤

 العربية المتحدة الإمارات بدولة ينالع مدينة في الرابع العام اجتماعها نفسها السنة في المجموعة عقدت

 حيث الأعضاء والمراقبين، الدول عن ممثلين بحضور م ٢٠٠٦ نوفمبر ١٥ إلى ١٣ من الفترة خلال

 هذا في اتخاذها تم التي أهم القرارات وكانت الأعمال، جدول على المدرجة الموضوعات الاجتماع ناقش

 :يلي ما الاجتماع

  )م  ٢٠٠٩-م ٢٠٠٧ ( المقبلة أعوام الثلاثة فترة عن مجموعةلل الإستراتيجية الخطة اعتماد 

  .الداخلي الخاص بالمجموعة السكرتارية و النظام م و هيكل ٢٠٠٧ عام عن العمل خطة اعتماد 

 .الانضمام للمجموعة  معايير المشترك و ورقة التقييم إجراءات اعتماد 

 .مراقب مقعد لشغل المجموعة إلى بالانضمام إسبانيا مملكة طلب على الموافقة 

 الإسلامية السورية والجمهورية العربية الجمهورية المشترك لكل من التقييم تقرير اعتماد 

 .البحرين الموريتانية ومملكة

 .العربية المصارف اتحاد مع خاصة تعاون اتفاقية إبرام على الموافقة 
  

 :الخامس العام الاجتماع .٥

 بحضور م ٢٠٠٧نيسان  ٤ إلى ١ من الفترة خلال عمان في الخامس العام اجتماعها المجموعة عقدت

 وناقش الأعضاء والمراقبين الدول من الإرهاب وتمويل الأموال غسل مكافحة مجال في خبراء

 هذا في اتخاذها تم القرارات التي أهم وكانت الأعمال، جدول على المدرجة الموضوعات الاجتماع

 :مايلي الاجتماع

 .م ٢٠٠٦ -م ٢٠٠٥ ثانيال السنوي التقرير اعتماد •
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بشأن الأعمال والمهن غير المالية المحددة والأشخاص  الأعضاء الدول من عدد من لجنتان تشكيل •

 .المعرضين سياسياً

 .التونسية المشترك للجمهورية التقييم تقرير اعتماد •
 .تبنى الاجتماع مشروع طرق الدفع عبر الحدود •

 

  :سورية والمجموعةالجمهورية العربية ال
 آخر، مذكرة التفاهم الخاصة بمجموعة العمـل المـالي          عت سورية، مع ثلاثة عشر بلداً عربياً      وق •

، وذلك أثناء   ٢٠٠٤ تشرين الثاني    ٢٩ ، في    MENAFATFلمنطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا    

وبـذلك  . انعقاد الاجتماع التأسيسي لمجموعة العمل المالي لمنطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيـا           

وقد التزم موقعي هذه المـذكرة بتطبيـق المعـايير          ورية عضو مؤسس لهذه المجموعة،      ون س تك

، وبمعاهـدات   FATFالدولية لمكافحة غسل الأموال المحددة في توصيات مجموعة العمل المالي           

 .الأمم المتحدة وقرارات مجلس الأمن المعنية بمكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب

يق عمل التقييم المشترك المنبثق عن مجموعة العمل المالي لمنطقة          انتخاب سورية عضواً في فر     •

، وذلك خلال انعقاد الاجتماع العام الأول للمجموعة        MENAFATFالشرق الأوسط وشمال أفريقيا     

وقد ضم هذا الفريق ست دول عربية هي المملكـة العربيـة            .  في البحرين  ٢٠٠٥ نيسان   ١١في  

 والجزائر وسورية، إضافة إلى صـندوق النقـد الـدولي           السعودية ودولة الكويت ومصر وتونس    

  .FATFوالبنك الدولي ومجموعة العمل المالي

تم تقييم نظام مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب في الجمهورية العربية السورية فـي شـهر                 •

 من قبل مجموعـة العمـل المـالي لمنطقـة الـشرق الأوسـط وشـمال أفريقيـا                   ٢٠٠٦أيار  

MENAFATF .  تمت مناقشة تقرير التقييم المشترك خلال الاجتماع العام الرابع للمجموعـة           وقد

وقد . ٢٠٠٦الذي انعقد في مدينة العين في دولة الإمارات العربية المتحدة، في شهر تشرين الثاني               

أبرز التقرير الشفافية التي تعاملت بها الجمهورية العربية السورية مع التقييم، كما أبرز جهودهـا               

  .  افحة غسل الأموال وتمويل الإرهابفي مك

هذا وتستضيف الجمهورية العربية السورية بدعوة من مصرف سورية المركزي وهيئة مكافحة غسل 

الأموال وتمويل الإرهاب، الاجتماع العام السادس لمجموعة العمل المالي لمنطقة الشرق الأوسط 

  .٢٠٠٧لثاني  تشرين ا٦- ٤، وذلك في الفترة  MENAFATFوشمال أفريقيا 


